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DN:o KRS/419/02.02.01.00/2024

Anhållan om tilläggsanslag för år 2024 och 
tilläggsutredning till styrelsen
Finskspråkiga utbildningsnämnden 12.6.2024, § 53

Bildningsdirektörens förslag:

Utbildningsnämnden beslutar 

A) ändra sin ansökan om tilläggsanslag så att nämnderna äskar om totalt 40 000 
euro i stället för den tidigare summan om 70 000 euro eftersom man lyckats göra 
interna inbesparingar. 

Härkmeri skola 10 000 euro
Lappfjärd skola 20 000 euro
Kantakaupungin koulu 10 000 euro

B)  ge följande utlåtande till stadsstyrelsen gällande ansökan om tilläggsanslag:

1. Vilka åtgärder har vidtagits för att reducera verksamheten och/eller anpassa den 
till det resterande nettoanslaget eller inkomstberäkningen?

2. Vilka förslag till nettoanslags- eller nettoinkomständringar har finskspråkiga 
utbildningsnämnden respektive svenskspråkiga utbildningsnämnden? 

3. Vilka åtgärder har vidtagits för att undgå behovet av tilläggsanslagen?

Budgeten har utarbetats enligt det verkliga behovet och därför är möjligheterna 
till inbesparingar mycket små eftersom budgeten är bunden till att ordna 
lagstadgad verksamhet. 80 % av driftsbudgeten för serviceområdet för utbildning 
utgörs av personalens löner. Inbesparingskraven berör personalkostnaderna vilket 
i sig medför utmaningar, eftersom personal har anställts utgående från 
undervisningsgrupperna och assistenterna utgående från stödbehovet. Ingen 
extra personal har anställts till skolorna.

Personalresurserna och möjligheter till inbesparingar har utretts med rektorerna 
för Härkmeri skola, Lappfjärd skola och Kantakaupungin koulu. I samband med 
att det nya läsåret inleddes i augusti 2024 har rektorerna funderat på hur man 
eventuellt kunde sammanslå olika uppgifter. Då den nya terminen inleddes i 
augusti 2024 fanns inga möjligheter att sammanslå uppgifter eller grupper vid 
Lappfjärd skola och Härkmeri skola. Vid Kantakaupungin koulu kunde man 
däremot avvikande från den ursprungliga timresursplanen sammanslå två 
undervisningsgrupper till en grupp och således spara i lönekostnaderna (30 000 
euro) för läraren för den andra gruppen och med dessa medel täcka 
assistenternas löner. Tack vare detta minskade lönekostnaden som 
Kantakaupungin koulu äskat om.
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Båda utbildningsnämnderna har inga möjligheter att anpassa verksamheten. 
Serviceområdet för utbildning har nästan enbart utgifter och de externa 
inkomsterna är minimala. Under tidigare år har man haft möjlighet att ansöka om 
extern finansiering med vilken man anställt personal. Serviceområdet för 
utbildning har dragit stor nytta av olika projekt. Projektmedel ansöks i ännu större 
utsträckning än tidigare men de projektmedel som undervisnings- och 
kulturministeriet beviljat är minimala jämfört med tidigare år. Serviceområdet 
söker även andra projektpengar men de kan inte användas för lönekostnader på 
samma sätt som UKM:s projektpengar. Projektpengar kan således inte användas 
för lönekostnader på samma sätt som under tidigare år. Därför måste lönerna för 
assistenter som redan under flera års tid varit anställda med projektpengar och 
även nya assistenter flyttas till driftsbudgeten vilket för sin del belastar ekonomin 
för serviceområdet för utbildning och ökar behovet av tilläggsanslag för att 
budgeten inte ska överskridas. 

Under våren 2024 har serviceområdet ansökt om projektpengar för nya personliga 
assistenter för vilka behovet redan var känt men projektpengar beviljades i 
mycket mindre än vad man anhöll om. De personliga assistenterna skulle 
finansieras med projektpengar under hösten men kunde inte göras eftersom 
projektpengar inte beviljades. Därför måste skolorna ansöka om tilläggsanslag för 
att täcka lönekostnaderna för att budgeten inte ska överskridas. 

Serviceområdet för utbildning har svårt att få andra externa inkomster eftersom 
det inte har inte möjlighet att sälja något som skulle ge betydande inkomster. 
Inkomsterna från mellanmål och lunch utgör en mycket liten del som inte har 
någon inverkan på ekonomin. Serviceområdet kan således inte få stora 
inkomstökningar på samma sätt som till exempel serviceområdet för tekniska 
tjänster. Dessutom har dagvårdsavgifterna årligen sjunkit till följd av nya 
riksomfattande beslut.

Budgeten för serviceområdet för utbildning utgörs till 80 % av personalutgifter 
och resten utgörs av material-, utrustning- och transportkostnader. Om man vill 
anpassa verksamheten måste man ta till strukturförändringar så att man kan 
minska personalmängden. För tillfället ordnas undervisningen enligt lagen med 
beaktande av elevens rätt till stöd. Genom strukturomvandlingar kunde man få 
större inbesparingar men det förutsätter en mera omfattande process i 
kommunen. 

Serviceområdet för utbildning har granskat sina personalresurser och funderat 
möjligheten att sammanslå undervisningsgrupper inför det nya läsåret. Under det 
nya läsåret i augusti 2024 kunde man sammanslå två grupper i årskurs 1 vid 
Kantakaupungin koulu. Detta kunde göras genom att ändra och sammanslå 
grupperna så att nivån på utbildningen och elevernas rättigheter inte 
försämrades. Detta gav inbesparingar och således kunde de inbesparade 
löneanslagen omfördelas till att anställa nödvändiga assistenter. Nödvändiga 
överföringar har gjorts mellan kostnadsställena.

För att budgeten för serviceområdet för utbildning inte ska överskridas krävs ett 
tilläggsanslag om 40 000 euro eftersom man varit tvungen att anställa personliga 
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assistenter till följd av elevens subjektiva rätt och för att man inte ska bryta mot 
lagen.

Motiveringar:

Enligt budgeten 2024 ska nämnderna redovisa för orsakerna varför nämndernas resurser 
inte räcker till om de äskar om tilläggsanslag av stadsfullmäktige. 

Finskspråkiga  utbildningsnämnden  har  helhetsansvaret  för  ekonomin  för  hela 
serviceområdet under innevarande fullmäktigeperiod. 

Enligt stadens förvaltningsstadga § 28 Utbildningsnämndernas uppgifter och 
befogenheter samt § 76 Ändringar i budgeten, mom. 2. Vid förslag till ändringar i 
anslagen bör också utredas vilken verkan ändringarna får på målen för verksamheten 
och på de beräknade inkomsterna. 

Enligt lagen om grundläggande utbildning (§ 31) har eleven ”rätt att avgiftsfritt få sådana 
tolknings- och biträdestjänster, övriga undervisningstjänster, särskilda hjälpmedel samt 
tjänster som ordnas med stöd av 39 §”. Rätten till biträdestjänster beror på elevens 
stödbehov. Dessa befattningar som personlig assistent är nödvändiga för eleven och de 
ska tillsättas fr.o.m. augusti 2024 då skolan börjar. Om personliga assistenter inte 
anställs bryter vi mot lagen. Lagen känner inte till någon sådan situation att det inte 
finns anslag för detta ändamål.

Hänvisning strategi:

Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i kommunens ekonomi är en förutsättning 
för hög kvalitet. Varje euro som tas ut i skatt ska hanteras ansvarsfullt. All kommunal 
verksamhet  måste ständigt  utvärderas för  att  nå målet  om bästa möjliga  service  till 
lägsta  möjliga  kostnad.  Granskningen  av  effektiviteten,  det  egna  tankesättet  och 
kostnadsmedvetenheten stärks på organisationens alla nivåer.

Konsekvensbedömning:

Det  nya  personalbehovet  har  inte  beaktats  i  lönekostnaderna  för  år  2024  för 
serviceområdet för utbildning. Därför är det nödvändigt att anhålla om tilläggsanslag för 
att  lönekostnaderna  ska  kunna  täckas.  Serviceområdet  har  tidigare  fått  mer 
projektpengar. Nu har det beviljats mindre projektpengar och därför finns sådana inte att 
tillgå på samma sätt som under tidigare år. Tilläggsanslaget behövs för att budgeten 
2024 inte ska överskridas.

Ärende:

Stadsstyrelsen har vid sitt sammanträde 26.8.2024 (§ 108) återremitterat 
utbildningsnämndernas ansökan om tilläggsanslag för den finskspråkiga 
utbildningsnämnden och den svenskspråkiga utbildningsnämnden för vidare utredning av

1. Vilka åtgärder har vidtagits för att reducera verksamheten och/eller anpassa den 
till det resterande nettoanslaget eller inkomstberäkningen? 

2. Vilka förslag till nettoanslags- eller nettoinkomständringar har finskspråkiga 
utbildningsnämnden respektive svenskspråkiga utbildningsnämnden?

3. Vilka åtgärder har vidtagits för att undgå behovet av tilläggsanslagen?

Bakgrunden till behovet:
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Enligt lagen om grundläggande utbildning har de läropliktiga subjektiv rätt till 
avgiftsfri grundläggande utbildning och kommunen är skyldig att ordna den. I lagen 
om grundläggande utbildning (§ 31) stadgas on avgiftsfri utbildning i vilken ingår 
elevernas rätt till biträdestjänster som behövs för att de ska kunna delta i 
undervisningen. Enligt kommunens förvaltningsstadga beslutar den behöriga 
myndigheten om elevens biträdestjänster. 

Även om lagen om grundläggande utbildning inte ger eleven subjektiv rätt till 
individuella biträdestjänster ska de utvärderas och ordnas med beaktande av elevens 
individuella behov och i den omfattning som deltagandet i undervisningen förutsätter. 
Elevens behov av assistent bedöms också på basis av intyg från hälsovården. Dessa 
intyg är sekretessbelagda och kan således inte användas i samband med styrelsens 
beslutsfattande. I praktiken innebär elevens subjektiva rätt till assistent att 
kommunen ska anvisa anslag för den så att elevens rätt till biträdestjänster i enlighet 
med lagen om grundläggande utbildning uppfylls. 

Stadsstyrelsen i Kristinestad har 22.4.2024 (§ 66) beslutat att den anställande 
myndigheten ska t.o.m. 31.12.2024 anhålla om stadsstyrelsens samtycke till 
anställningar när det gäller personalarrangemang som leder till att budgetramarna 
(löner) överskrids. Eftersom behovet av personlig assistent är nytt för eleverna och 
baseras på elevens läkarutlåtande och har kommit till nämndens kännedom mitt 
under budgetåret har man inte kunnat beakta behovet i samband med 
budgetprocessen. Därför har inget löneanslag för anställande av personliga 
assistenter reserverats i budgeten för år 2024. 

Fyra nya personliga assistenter har anställts till lågstadierna i Kristinestad från och med 
augusti 2024, en till Kantakaupungin koulu (lönekostnader 10 000 euro), en till Härkmeri 
skola (10 000 euro) och två till Lappfjärd skola (20 000 euro) på grund av akut behov. 
Lönekostnaderna för dessa uppgår till 40 000 euro för höstterminen. Finskspråkiga 
utbildningsnämnden anhöll (12.6.2024, § 53) om 70 000 euro av stadsstyrelsen för 
anställande av personliga assistenter. Undervisningen vid Kantakaupungin koulu har med 
interna arrangemang planerats så att summan för tilläggsanslaget är mindre än tidigare. 
Två undervisningsgrupper sammanslogs (vilket gav en inbesparing i lärarens och 
gruppassistentens lönekostnader) och således är behovet för Kantakaupungin koulu 
10 000 euro.

………………….

Beredare:

Maarit Söderlund, bildningsdirektör, serviceområdet för utbildning 
(maarit.soderlund@krs.fi)

Esittelijä:

Maarit Söderlund, bildningsdirektör, serviceområdet för utbildning 
(maarit.soderlund@krs.fi)

Handlingar i ärendet:
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Delgivning:

Stadsstyrelsen

………………………………………………………….

Tidigare behandling: Stadsstyrelsen 26.08.2024 § 108

Anhållan om tilläggsanslag för år 2024 och tilläggsutredning till styrelsen

Ärendets beredning inledd vid serviceområdet för utbildning april-maj 2024

Stadsstyrelsens beslut:

Stadsstyrelsen återremitterade ärendet till finskspråkiga utbildningsnämnden samt 
svenskspråkiga utbildningsnämnden för vidare utredning av:

1. vilka åtgärder har vidtagits för att reducera verksamhet och/eller anpassa den till 
det resterande nettoanslaget eller -inkomstberäkningen, 

2. vilka förslag till nettoanslags- eller nettoinkomständringar har finskspråkiga 
utbildningsnämnden respektive svenskspråkiga utbildningsnämnden, samt

3. vilka åtgärder har vidtagits för att undgå behovet av tilläggsanslagen.

Beslutsmotiveringar:

Enligt budgeten 2024 ska nämnderna redovisa för ovanstående i de fall nämndernas 
resurser inte räcker till och de äskar om tilläggsanslag av stadsfullmäktige. 

Medlemmarna i svenskspråkiga utbildningsnämnden samt bildningsdirektören är 
redovisningsskyldiga för resultatområde 751 Svenskspråkiga skolväsendet.

Medlemmarna i finskspråkiga utbildningsnämnden samt bildningsdirektören är 
redovisningsskyldiga för resultatområde 752 Finskspråkiga skolväsendet. 

Finskspråkiga utbildningsnämnden har helhetsansvaret för ekonomin för hela 
serviceområdet under innevarande fullmäktigeperiod. 

Förvaltningsstadgan:

§ 28 Utbildningsnämnderna: uppgifter och befogenheter

§ 76 Ändringar i budgeten, 2. mom.

När en anslagsändring föreslås ska det också klarläggas hur ändringen påverkar målen 
för verksamheten och de beräknade inkomsterna. 

Hänvisning strategi:
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Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i kommunens ekonomi är en förutsättning 
för hög kvalitet. Varje euro som tas ut i skatt ska hanteras ansvarsfullt. All kommunal 
verksamhet måste ständigt utvärderas för att nå målet om bästa möjliga service till 
lägsta möjliga kostnad. Granskningen av effektiviteten, det egna tankesättet och 
kostnadsmedvetenheten stärks på organisationens alla nivåer.

Konsekvensbedömning:

Finskspråkiga samt svenskspråkiga utbildningsnämnderna följer anvisningarna samt 
redogör för vilka åtgärder som vidtagits. 

Beslutsförfarande i stadsstyrelsen 26.8.2024:

Ärendet har avgjorts under sammanträdet.
Enhälligt i enlighet med stadsdirektörens förslag.

Beredare

Mila Segervall, stadsdirektör (mila.segervall@krs.fi)

Föredragande:

Mila Segervall, stadsdirektör (mila.segervall@krs.fi)

.......

Ärendets tidigare behandling: finskspråkiga utbildningsnämnden 12.6.2024 § 53

Finskspråkiga utbildningsnämndens beslut:

Nämnden anhåller av stadsstyrelsen och fullmäktige om 70 000 euro i tilläggsanslag för 
år 2024 för tillsättande av befattningar som personlig assistent.

Beslutsmotiveringar:

Enligt lagen om grundläggande utbildning § 31 har eleven ”rätt att avgiftsfritt få sådana 
tolknings- och biträdestjänster, övriga undervisningstjänster, särskilda hjälpmedel samt 
tjänster som ordnas med stöd av 39 §”. Rätten till biträdestjänster beror på elevens 
stödbehov. Dessa befattningar som personlig assistent är nödvändiga för eleven och de 
ska tillsättas fr.o.m. augusti 2024 då skolan börjar. Om personliga assistenter inte 
anställs bryter vi mot lagen. Lagen känner inte till någon sådan situation att det inte 
finns anslag för detta ändamål.

Hänvisning strategi:

Ekonomiskt ansvarstagande och god ordning i kommunens ekonomi är en förutsättning 
för hög kvalitet. Varje euro som tas ut i skatt ska hanteras ansvarsfullt. All kommunal 
verksamhet måste ständigt utvärderas för att nå målet om bästa möjliga service till 
lägsta möjliga kostnad. Granskningen av effektiviteten, det egna tankesättet och 
kostnadsmedvetenheten stärks på organisationens alla nivåer.

Konsekvensbedömning:

Den anställande myndigheten ska anhålla om tillstånd av stadsstyrelsen för 
anställningarna om inga anslag reserverats för ändamålet i budgeten. Det nya 
personalbehovet har inte beaktats i lönekostnaderna för år 2024 för serviceområdet för 
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utbildning och därför är det nödvändigt att anhålla om tilläggsanslag för att 
lönekostnaderna ska kunna täckas. Serviceområdet har tidigare fått mer projektpengar. 
Nu har det beviljats mindre projektpengar och därför finns sådana inte att tillgå på 
samma sätt som under tidigare år. Serviceområdet behöver tilläggsanslag för att kunna 
anställa personliga assistenter och för att eleverna ska kunna delta i undervisningen.

Beslutsförfarandet i finskspråkiga utbildningsnämnden 12.6.2024:

Bildningsdirektören presenterade ärendet. Ordföranden konstaterade efter diskussionen 
att ärendet har avgjorts under sammanträdet enhälligt i enlighet med föredragandes 
förslag.

Ärende:

Enligt lagen om grundläggande utbildning har de läropliktiga subjektiv rätt till avgiftsfri 
grundläggande utbildning och kommunen är skyldig att ordna den. I lagen om 
grundläggande utbildning (§ 31) stadgas on avgiftsfri utbildning i vilken ingår elevernas 
rätt till biträdestjänster som behövs för att de ska kunna delta i undervisningen. Enligt 
kommunens förvaltningsstadga beslutar den behöriga myndigheten om elevens 
biträdestjänster. 

Även om lagen om grundläggande utbildning inte ger eleven subjektiv rätt till individuella 
biträdestjänster ska de utvärderas och ordnas med beaktande av elevens individuella 
behov och i den omfattning som deltagandet i undervisningen förutsätter. Elevens behov 
av assistent bedöms också på basis av intyg från hälsovården. Dessa intyg är 
sekretessbelagda och kan således inte användas i samband med styrelsens 
beslutsfattande. I praktiken innebär elevens subjektiva rätt till assistent att kommunen 
ska anvisa anslag för den så att elevens rätt till biträdestjänster i enlighet med lagen om 
grundläggande utbildning § 31 uppfylls. 

Stadsstyrelsen i Kristinestad har 22.4.2024 (§ 66) beslutat att den anställande 
myndigheten ska t.o.m. 31.12.2024 anhålla om stadsstyrelsens samtycke till 
anställningar när det gäller personalarrangemang som leder till att budgetramarna 
(löner) överskrids. Eftersom behovet av personlig assistent är nytt för eleverna och 
baseras på elevens läkarutlåtande och har kommit till nämndens kännedom mitt under 
budgetåret har man inte kunnat beakta behovet i samband med budgetprocessen. Därför 
har inget löneanslag för anställande av personliga assistenter reserverats i budgeten för 
år 2024. Styrelsen bör bevilja löneanslag så att man kan anställa assistenter. Annars har 
serviceområdet för utbildning inga möjligheter att anställa assistenter. Behovet av 
personliga assistenter kommer att vara bestående så länge som eleven deltar i den 
grundläggande utbildningen, dvs. sannolikt under hela skoltiden, 9–10 år.

………………….

Beredare:

Maarit Söderlund, bildningsdirektör, serviceområdet för utbildning 
(maarit.soderlund@krs.fi)

Föredragande:

Maarit Söderlund, bildningsdirektör, serviceområdet för utbildning 
(maarit.soderlund@krs.fi)
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